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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.° 05/2022 ‘

L INQUERITO CIVIL N° MPPR-0006.19.000824-0 |

OBJETO: Recomendar aos Srs. Diretor-Geral e Diretor
Administrativo que, em caso de ndo comparecimento de
servidor efetivo as fungbes decorrentes de seu caso, sob o
pretexto de participacdo em atividades inerentes ao cargo de
Vereador, seja procedido o proporcional desconto da
remuneracgdo, considerando a auséncia de vinculo entre os
cargos e a necessaria existéncia de compatibilidade de
horarios, assim como também todos os reflexos derivados
da falta injustificada (inclusive para fins de abandono do
cargo).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de Justica signa-
tario, no uso de suas atribuigdes legais, com fundamento nos arts. 127, caput, e 129, I,
Il e IX, da Constituicao Federal; e arts. 114, caput, e 120, lI, Il e XIl, da Constituicio do
Estado do Parand) e legais (art. 25, IV, ‘a’ e ‘b’, da Lei n. 8.625/93; arts. 57,1V, ‘@’ e ‘b, e
58 da Lei Complementar Estadual n. 85/99 — LOMPPR; e art. 82, §12, da Lei n. 7.347/85),
e demais disposi¢des regulamentares (Resolugdo n. 23/2007 do Egrégio Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico e Resolugdo n. 1.928/2008 da Procuradoria-Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado do Parang;

Considerando que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do regime
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democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme dispde o art.
127 da Constituicdo Federal;

Considerando incumbir ao Ministério Publico “expedir recomendacgdes, visando a
melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adocdo das providéncias cabiveis”, consoante dispde o art. 62, XX, LC n2 75/93;

Considerando os elementos de prova aportados nos autos de Inquérito Civil n®
MPPR-0006.19.000824-0, no qual se apura dentncia de que o Vereador PAULO ROBERTO

BROSKA, servidor concursado da SAMAE, nos anos de 2018 a 2019, recebeu valores a
titulo de didrias da Camara de Vereadores, por viagens feitas em dias Uteis, acarretando
a falta ao servico na SAMAE, sem, contudo, serem descontados os valores do salario e,
ainda, com recebimento de horas extras, o que configura, em tese, pagamentos
indevidos, e configuram prética de ato de improbidade administrativa causares de
prejuizo ao erario, enriquecimento ilicito e violador dos principios da moralidade e
legalidade que regem a administracdo publica;

Considerando o Acdrddo prolatado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
na Consulta n.2 328113/18 (acérddo 3162/19 — Tribunal Pleno), que considerou
irregular o ndo desconto dos dias faltosos pelo servidor efetivo, sob o pretexto de
participacao em atividades inerentes ao cargo de Vereador:

“Caso o Servidor Publico Efetivo eleito Vereador ndao comparega ao
servico em dias normais de expediente em razdao do exercicio de suas
atividades como Vereador (participagdo em cursos de capacitagao,
sessGes extraordinarias da Camara, comparecimento a inauguragdes,
entre outros), é obrigatério o desconto dos dias/horas de falta no
pagamento dos vencimentos do Servidor? Seguindo a mesma linha de
raciocinio, como devidamente trabalhado pela assessoria do juridica do
Consulente, o n3o comparecimento as fung¢des derivadas do cargo
efetivo, sob o pretexto de participacao em atividadfs inerentes ao
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cargo de Vereador ndo se mostra como justificativa admissivel, pelo
que é necessario o proporcional desconto da remuneragdo,
considerando a auséncia de vinculo entre os cargos e a necessaria
existéncia de compatibilidade de horarios. Ou seja, o servidor faltante,
ocupante do cargo de Vereador, deve ndo somente ter o respectivo
desconto dos vencimentos do cargo efetivo, como também todos os
demais reflexos derivados da falta injustificada” (clique aqui para
consultar).

Considerando que, a luz do art. 92, caput, da Lei n.2 8.429/92, constitui ato de
improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a
pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo, de mandato, de fungdo, de emprego ou de atividade em entidade
puablica municipal (em relagio ao servidor que percebe os valores ilicitamente);

Considerando que, & luz do art. 10, caput, da Lei n.2 8.429/92, constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacio, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres de entidade publica
municipal (em relagdo aos gestores que permitem o locupletamento pelo servidor);

Considerando que, a luz do art. 10, inciso |, da Lei n.2 8.429/92, constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio facilitar ou concorrer, por
qualquer forma, para a indevida incorporagdo ao patriménio particular, de pessoa
fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo
patrimonial publica municipal (em relagdo aos gestores que permitem o
locupletamento pelo servidor);

Considerando que apds a devida notificagdo dos Srs. Diretor-Geral e Diretor
Administrativo restara caracterizada as condutas improbas dolosas indicadas ( art. 10,
caput e inciso I, da Lei n.2 8.429/92) caso ndo procedam o proporcional desconto da
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remunerac¢ado de servidor efetivo dos dias faltosos sob o pretexto de participagao em
atividades inerentes ao cargo de Vereador;

Considerando que as didrias concedidas pelo Poder Legislativo ao Servidor Efetivo
eleito Vereador, que impliqguem no seu ndo comparecimento ao expediente normal do
Ente/Orgdo pelo qual esta vinculado, pode caracterizar afronta ao artigo 38, Ill, da
Constituicdo Federal;

RECOMENDA ADMINISTRATIVAMENTE aos llustrissimos Senhores Diretor-Geral e Di-
retor Administrativo da SAMAE, bem como a quem vier a lhes suceder nos cargos, que
adote as seguintes medidas:

a) Determinem que, no ambito de suas atribuicdes, em caso de nao compa-
recimento de servidor efetivo as fungdes decorrentes de seu caso, sob o pretexto de
participacdo em atividades inerentes ao cargo de Vereador, seja procedido o proporcio-
nal desconto da remuneragao, considerando a auséncia de vinculo entre os cargos e a
necessdria existéncia de compatibilidade de horarios, assim como também todos os de-
mais reflexos derivados da falta injustificada (inclusive para fins de abandono do cargo);

b) Procedam a instauracdo de procedimento administrativo disciplinar para

apurar a ocorréncia de faltas injustificadas pelo Servidor e Vereador PAULO ROBERTO

BROSKA, durante todo o periodo de vinculo funcional em que tenha sido concedidas dia-
rias, sob o pretexto de participacao em atividades inerentes ao cargo de Vereador;

c) Procedam o levantamento dos valores proporcionais aos dias nao traba-
lhados, informando ao Ministério Publico;

d) Esclaregam ao Ministério Publico as medidas tomadas em relagao ao res-

sarcimento dos valores pagos irregularmente;

S3o os termos da Recomendacdo Administrativa elaborada pelo Ministério
Publico do Estado do Parana, requisitando seja apresentada resposta por escrito, no
prazo impreterivel de 15 (quinze) dias uteis, notadamente em relagdo ao seu efetivo
recebimento e posicionamento futuro a ser adotado diante de seu conteudo, sem
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prejuizo de do encaminhamento de eventual documentagdo comprobatoria dos itens
acima declinados.

REQUISITA-SE a publicagdo da presente Recomendagdo Administrativa, pelo
prazo de 10 (dez) dias, em local adequado nas dependéncias da SAMAE e também no
sitio eletrénico do ente municipal (http://samaeantonina.com.br/), independentemente

do acolhimento de seu teor.

A auséncia de resposta no prazo concedido importard em presuncgdo de nao
acatamento e impulsionara o Ministério Publico a adogdo das medidas judiciais cabiveis.

Antonina, 22 de setembro de 2022.

b AAOLZAN WITCZAK

Promotor de Justica
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